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PACTO CONSTITUINTE DE 1988:
UMA FEDERAÇÃO EM CONSTRUÇÃO
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FEDERAÇÃO TRINA 

Á Nosanos80, o Brasil vivenciouum 

amploprocessode descentralização

que, entre outrasmedidas, afirmoua 

autonomiamunicipal

Á É o únicopaísno mundoque

reconheceo Municípiocomoente

da Federação, atribuindo-lhe

competênciatributária própria, 

capacidade politicaeletivae de auto-

organização

União

Estados

Municípios

CONSTITUIÇÃO 1988



1940

Total de municípios:1.574

EVOLUÇÃO DA MALHA MUNICIPAL

Total de municípios: 5.568

2015

Fonte: IBGE ,2011. Fonte: IBGE ,2011.





FEDERAÇÃO DESIGUAL 

ÁO universodo municípiosbrasileirosé marcadopor grandes
diferenças no tocante a densidade demográfica; dinâmica
econômica; indicadores sociais; arrecadação tributária; e
capacidade técnica e gerencial de suas administrações
públicas:

Á 70%dosmunicípiostêm menosde 20 mil habitantese abrigamapenas18,2%
dapopulaçãobrasileira.

Á Os 283 municípios com mais de 100 mil habitantes, geraram
aproximadamente70%de toda a rendado País. Os3.915municípioscom até
20mil habitantesforamresponsáveispor menosde 10%darenda.

Á Em2010, a rendageradapor seismunicípios (SãoPaulo/SPRiode Janeiro/RJ
Brasília/DFCuritiba/PR Belo Horizonte/MG Manaus/AM) correspondeu a
aproximadamente25,0% de toda a geração de renda do País e esses
municípiosrepresentavam13,7%dapopulação



Á As desigualdades regionais e sociais do Brasil, somadas às

diferentes capacidades econômicas, tributárias e

administrativas dos entes federados, tencionam as relações

intergovernamentais ;

Á O diálogo e a cooperação federativa constituem importantes

mecanismos mediadores das profundas desigualdades

socioeconômicas regionais e sociais do país .

DESIGUALDADE 
X 

DIÁLOGO E COOPERAÇÃO



MOVIMENTO PENDULAR 
(concentração e descentralização)

Constituição de 1988: Redução relativa dos recursos federais mas 
aumento das competências legislativas e de jurisdição do 
Executivo federal e aumento das competências partilhadas

Anos 90: Redução relativa dos recursos à disposição das esferas 
subnacionais

A partir de 2003: Recomposição e aumento dos recursos à 
disposição das esferas subnacionais, principalmente dos 
municípios



LEGADO DOS ÚLTIMOS ANOS

Nos últimos 12 anos, Lula e 
Dilma fizeram uma aposta 
estratégica no fortalecimento 
da Federação brasileira, e em 
especial,  no fortalecimento 
dos municípios 

VFortalecimento do diálogo
VFortalecimento da capacidade financeira
VFortalecimento da capacidade institucional e 

de gestão
Fonte: Atlas do 
Desenvolvimento 
Humano no Brasil (2013).



Fortalecimento do diálogo
Umanovarelaçãobaseadano dialogodireto e republicano

ü Criação do Comitê da Articulação Federativa- CAF

ü Criação do Fórum Consultivo de Municípios, Estados, Províncias e 
Departamentos do MERCOSUL - FCCR

ü Fortalecimento de pactos federativos setoriais: como comitê gestor de 
tributos comuns (ex. ITR e Supersimples), comissões tripartites e 
conselhos nacionais nos diversos Sistemas nacionais (ex. SUS, SUAS etc.)

ü GGI - Mesas tripartites de negociação do PAC;

ü Comitê de Articulação Estadual dos Territórios da Cidadania;

ü Fortalecimento de novas estruturas de atendimento: 

ü Sistema de Assessoria Federativa - SASF

ü Fórum de gestores nos estados 



Fortalecimento da capacidade institucional
Novas legislações que definem melhor o papel dos municípios na gestão 
compartilhada das políticas públicas

ü Lei dos consórcios públicos
üPolítica Nacional de Resíduos Sólidos, Saneamento e Mobilidade 
Urbana
üFundo Nacional de Habitação de Interesse Social
üFUNDEB
üCOAP ςContrato organizativo da ação publica de Saúde
üAcordo internacionais de cooperação descentralizada: 
Brasil/Itália e Brasil/França



Fortalecimentoda capacidadefinanceira
Houveaumentoreal de 76%nosvaloresdo FPM,naúltima década

ü Em valores nominais, o montante de recursos do Fundo de Participaçãodos MunicípiosςFPM,
descontadaa parcelado FUNDEB,passoude aproximadamenteR$ 21,32 bilhões, em 2004, para R$
64,15 bilhões,em 2014. Seconsiderarmosa inflaçãomedida pelo IPCAde dezembrode 2014, houve
aumento real de aproximadamente76%, de 2014 em relação a 2004, no montante de recursos
repassadospelaUniãoaosMunicípios,a título deFPM

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional ςSTN.



Fortalecimentoda capacidadefinanceira
O Auxilio Financeiro aos Municípios ςAFM foi concedido, por demanda dos
municípios,em doismomentosdistintos:
ü 9Ƴ нллф-нлмлΣ ǇƻǊ ƳŜƛƻ Řŀ aŜŘƛŘŀ tǊƻǾƛǎƽria nº 462/2009, posteriormente

transformadanaLeino 12.058/2009, no valornominalde R$ 2,4 bilhões; e
ü Em2013-2014, por meiodaLeino 12.859/2013no valornominalde R$ 3 bilhões.



Fortalecimento da capacidade financeira
A partir de 2015, haverá aumento de 1% na alíquota do FPM

ü A partir de 2015, serãosentidosos efeitos financeirosda promulgaçãoda Emenda
Constitucionalnº 84/2014, que aumenta em 1% a alíquota do FPM,dos atuais
23,5%para24,5%daarrecadaçãonacionaldo IPIe IR.

ü A primeira parcela(0.5%), incidente sobre a arrecadaçãofederal dos 6 primeiros
mesesdo ano,foi pagaem 9 de julho de 2015, e a segundaparcela(0.5%restantes)
serápagaemjulho de 2016.

ü O aumento da alíquotado FPMrepresentouum aumento de R$ 946 milhões no
caixa dos municípios em 2015, podendo passar de R$ 4,3 bilhões em 2016,
segundoestimativasdaConfederaçãoNacionaldosMunicípios(CNM).

ü A LeiOrçamentáriaAnual(LOA)2015prevê recursosda ordem de R$ 70,7 bilhões
parao FPM,um aumentode 10,2%em relaçãoaosR$ 64,15 bilhõesefetivamente
repassadosaosmunicípiosem 2014.



Fortalecimento da capacidade financeira
Houve aumento nominal de 7,5%, e uma queda real de 0,8% (valores 
corrigidos pelo IPCA) nos repasses do FPM, de janeiro a julho de 2015 
em relação ao mesmo período de 2014, incluída a parcela de 0,5% da EC 

84/2014.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional ςSTN.



Fortalecimento da capacidade financeira
O FPM tem participação expressiva na receita corrente dos municípios de menor 
porte. 
üOs municípios  menos populosos recebem relativamente mais recursos que os maiores, 
o que faz com que o FPM tenha maior participação na receita corrente destes municípios.  

Fonte: Multi Cidades, 2014.



Fortalecimento da capacidade financeira
A arrecadação do IPTU aumentou 4,97%, em média, de 2003 a 2013, em termos 
reais.

ü Em 2013, a receita de IPTUpara o conjunto de municípiosbrasileirosatingiu o valor de R$ 22,05
bilhões,um crescimentoanual de 4,6%, em termos reais,em relaçãoà arrecadaçãode 2012, de R$
21,08bilhões. A evoluçãorealdaarrecadaçãodo IPTUpodeseranalisadanafiguraà esquerda.

ü A participaçãodo IPTUna receita corrente aumenta conforme o porte dos municípios,chegandoa
9,9%dareceitacorrentedosmunicípioscommaisde 500mil habitantes,comomostraa figuraà direita

(Fonte: Multi Cidades 2014, FNP).



Fortalecimento da capacidade financeira
A arrecadação do ISS aumentou, em média, 11,9%, em termos reais, de 2004 a 
2012, e 2,1%, de 2013 em relação a 2012.
ü Em2013, a receitade ISSparao conjuntode municípiosbrasileiros,de R$ 45,06 bilhões,em 2013, foi

2,1%maiorquea do anoanterior,menorquea médiade crescimentoverificadaentre 2004e 2012, de
11,9%. Aevoluçãorealdaarrecadaçãodo ISSpodeseranalisadanafiguraà esquerda.

ü A participaçãodo ISSna receita corrente dos municípiosaumentaconformeo porte dos municípios,
chegandoa 19,7%no casodaquelescommaisde 500mil habitantes,conformefiguraà direita

(Fonte: Multi Cidades, 2014).



Evolução da Arrecadação Municipal  (Receitas Próprias)



Evolução da Composição da Receita Tributária Disponível por 
Nível de Governo ς2000 a 2013

Fonte: Multi Cidades 2014 ςFrente Nacional de Prefeitos - FNP



Composição da Receita tributaria
Fortalecimento da capacidade financeira dos 

Municípios

Fonte: Multi Cidades 2014- Frente Nacional dos Municípios -FNP



Arrecadação direta e receita disponível por esfera de 
governo -2013

Fonte:  Fonte: Multi Cidades 2014- Frente Nacional dos Municípios -FNP  



Å Apesar do aumento das transferências da União e do bom
desempenhoda arrecadaçãoprópria, os municípios ainda têm
grandesdificuldadespara manter os serviçosque estãosob a sua
responsabilidade:

ÁMaioria dos municípios ainda é muito dependente das
transferências,apesardo progressivocrescimentodas receitas
próprias;

ÁSazonalidadedo FPMdificulta o planejamentodos municípios,
pois as despesassão constantesao longo do ano e a receita
não; e

ÁCrescimentodas despesasacima das receitas, por causado
aumento da oferta de serviçospúblicos,e da política nacional
devalorizaçãodo saláriomínimoe do pisodo magistério.

DIFICULDADES FINANCEIRAS DOS MUNICÍPIOS


