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PACTO CONSTITUINTE DE 1988:
UMA FEDERACAO EM CONSTRUCAOQ

Y

DEMOCRATIZACAO

DESCENTRALIZACA
CONTROLE PUBLIC




FEDERACAO TRINA

A Nosanos80, o Brasivivenciouum
amploprocessade descentralizacao
gue, entre outrasmedidas afirmoua
autonomiamunicipal

Municipios

A E olnicopaisno mundoque
reconheceo Municipiocomoente CONSTITUICAO 1988
da Federacagpatribuindo-lhe
competéncidributaria propria,
capacidadeoliticaeletivae deauto-
organizacao



EVOLUCAO DA MALHA MUNICIPAL
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Total de municipios:1.574

Total de municipios: 5.568



Densidade Populacional
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FEDERACAO DESIGUAL

A O universodo municipiosbrasileirosé marcadopor grandes
diferencas no tocante a densidade demografica dinamica
economica indicadores sociais arrecadacao tributaria;, e
capacidade técnica e gerencial de suas administracoes
publicas
A 70%dosmunicipiosttm menosde 20 mil habitantese abrigamapenasl8,2%

dapopulacaadbrasileira

A Os 283 municipios com mais de 100 mil habitantes, geraram
aproximadamente/ 0% de toda a rendado Pais Os3.915 municipioscom até
20 mil habitantesforam responsaveipor menosde 10%darenda

A Em201Q arendageradapor seismunicipios (SdoPaulo/SFRiode Janeiro/RJ
Brasilia/DF Curitiba/PR Belo Horizonte/MG Manaus/AM) correspondeu a
aproximadamente 25,0% de toda a geracdo de renda do Paise esses
municipiosrepresentavani3,7%da populacao



DESIGUALDADE
X
DIALOGO E COOPERACAO

A As desigualdadess regionais e sociais do Brasil, somadas as

diferentes capacidades econdmicas, tributarias e
administrativas  dos entes federados, tencionam as relacles
Intergovernamentais

A O didlogoo e a cooperagdoo federativaa constituem importantes
mecanismos mediadores das  profundas desigualdades

socioecondbmicas regionais e sociais do pais.



MOVIMENTO PENDULAR
(concentracao e descentralizacao)

Constituicao de 1988Reducao relativa dos recursos federais mas
aumento das competéncias legislativas e de jurisdicao do
Executivo federal e aumento das competéncias partilhadas

Anos 90 Reducaoelativa dos recursos a disposicao das esfere
subnacionais

A partir de 2003 Recomposicao e aumento dos recursos a
disposicao das esferas subnacionais, principalmente dos
municipios



LEGADO DOS ULTIMOS ANOS

Nos ultimos 12 anos, Lula e
Dilma fizeram uma aposta
estratégica no fortalecimento
da Federacao brasileira, e en
especial, no fortalecimento
dos municipios

V Fortalecimento do dialogo

V Fortalecimento da capacidade financeira
V Fortalecimento da capacidade institucional €
de gestao

Fonte: Atlas do
Desenvolvimento
Humano no Brasil (2013).



Fortalecimento do dialogo
Umanovarelacaobaseadano dialogodireto e republicano

i

i
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Criacao do Comité da Articulacao FederattvAF

Criacédo do Forum Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e
Departamentos do MERCOSIHCCR

Fortalecimento de pactos federativos setoriais: como comité gestor de
tributos comuns (ex. ITR e Supersimples), comissdes tripartites e
conselhos nacionais nos diversos Sistemas nacionais (ex. SUS, SUAS ¢

GGI- Mesas tripartites de negociacéao do PAC;

Comité de Articulacdo Estadual dos Territorios da Cidadania;
Fortalecimento de novas estruturas de atendimento:

U Sistema de Assessoria Federati@ASF

U Forum de gestores nos estados



Fortalecimento da capacidade institucional

Novas legislacdes que definem melhor o papel dos municipios na gestao
compartilhada das politicas publicas

i Lei dos consorcios publicos

U Politica Nacional de Residuos Solidos, Saneamento e Mobilide
Urbana

U Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social

U FUNDEB

U COAR; Contrato organizativo da acao publica de Saude

U Acordo internacionais de cooperacao descentralizada:
Brasil/ltalia e Brasil/Franca



Fortalecimentoda capacidaddinanceira
Houveaumentoreal de 76%nosvaloresdo FPM, na ultima década

U Em valores nominais, 0 montante de recursosdo Fundo de Participacdodos Municipios ¢ FPM,
descontadaa parcelado FUNDEBpassoude aproximadamenteR$ 21,32 bilhdes, em 2004 para R$
64,15 bilndes,em 2014 Seconsiderarmosa inflacdo medida pelo IPCAde dezembrode 2014 houve
aumento real de aproximadamente76% de 2014 em relacdo a 2004 no montante de recursos
repassadopelaUnidoaosMunicipiosatitulo de FPM
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Fonte: Secretaria do Tesouro NacioQ&TN.



Fortalecimentoda capacidaddinanceira

O Auxilio Financeiro aos Municipios ¢ AFM foi concedido, por demanda dos
municipios,em dois momentosdistintos:

{ O YH N md B0J2 NSSARIa SRARNE @8A i@ 54622009 posteriormente
transformadanalLeino 12.058 2009, no valornominalde R$ 2,4 bilhGes; e
U Em20132014 por meiodalLeino 12.8592013no valornominalde R$ 3 bilhdes.

Transferéncias do FPM e AFM
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Fortalecimento da capacidade financeira
A partir de 2015, havera aumento de 1% na aliquota do FPM

U A partir de 2015 serdosentidosos efeitos financeirosda promulgacaoda Emenda
Constitucionaln® 84/2014, que aumentaem 1% a aliquota do FPM, dos atuais
23,5%para24,5%daarrecadacamacionaldo IPle IR

U A primeira parcela(0.5%), incidente sobre a arrecadacadederal dos 6 primeiros
mesesdo ano,foi pagaem 9 de julho de 2015 e a segundgparcela(0.5%restantes)
serapagaemjulhode 2016

U O aumentoda aliguotado FPMrepresentouum aumento de R$ 946 milh6es no
caixa dos municipiosem 2015 podendo passarde R$ 4,3 bilhdes em 2016
segundoestimativasda ConfederacaoNacionaldos Municipios(CNM)

U A LeiOrcamentariaAnual (LOA)2015 prevé recursosda ordem de R$ 70,7 bilhGes
parao FPM,um aumentode 10,2% em relacdoaosR$ 64,15 bilhbesefetivamente
repassadososmunicipiosem 2014



Fortalecimento da capacidade financeira

Houve aumento nominal de 7,5%, e uma queda real de 0,8% (valores
corrigidos pelo IPCA) nos repasses do FPM, de janeiro a julho de 2015
em relacao ao mesmo periodo de 2014, incluida a parcela de 0,5% da EC

84/2014.

Valores Acumulados - FPM
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Fonte: Secretaria do Tesouro NacioQ&TN.



Fortalecimento da capacidade financeira

O FPM tem participacao expressiva na receita corrente dos municipios de menot
porte.
U Os municipios menos populosos recebem relativamente mais recursos que 0sS ma
0 que faz com que o FPM tenha maior participacdo na receita corrente destes munici

Participacao do FPM na receita corrente dos municipios
agrupados por faixa populacional e por regiao

Faixa Populacional MNordeste Norte ‘ C;::;:- ‘ Sul ‘ Sudeste ‘
Até 10.001 habitantes 51,4% 45,3% 40,7% 47,4% 46,8% 47,2%
De 10.001 até 20.000 hab. 41,3% 31,8% 30,2% 34,0% 32,1% 35,7%
De 20.001 até 50.000 hab. 34,3% 28,2% 24,6% 24,8% 22,3% 27,4%
De 50.001 até 100.000 hab. 26,4% 20,9% 16,0% 19,2% 15,3% 19,5%
De 100.001 até 200.000 hab. 24,4% 15,2% 16,7% 13,6% 12,6% 15,1%
De 200.001 até 500.000 hab. 17.5% 27,4% 11,1% 2.5% 7,0% 10,0%
Acima 500.001 hab. 16,2% 14,7% 8,0% 4,1% 1,9% 5.3%
Media 29,2% 24,0% 20,3% 20,2% 11,0% 17,7%

Fonte: Multi Cidades, 2014.



Fortalecimento da capacidade financeira
A arrecadacéao do IPTU aumentou 4,97%, em media, de 2003 a 2013, em termc

reais.

U Em 2013 a receitade IPTUpara o conjunto de municipiosbrasileirosatingiu o valor de R$ 22,05
bilhdes,um crescimentoanual de 4,6% em termos reais, em relacdoa arrecadacaade 2012 de R$
21,08 bilhdes A evolucaoreal daarrecadacaalo IPTUpode seranalisadanafiguraa esquerda

U A participacaodo IPTUna receita corrente aumenta conforme o porte dos municipios,chegandoa
9,9%dareceitacorrente dosmunicipioscom maisde 500 mil habitantes,comomostraafiguraadireita

Participacao do IPTU na receita corrente dos municipios

agrupados por faixa populacional - 2013

Evolucao da arrecadacao do IPTU
em RS bilhées - IPCA médio de 2013
Até 10 mil habitantes

2,08 240 De 10 mil a 20 mil hab.

De 20 mil 0 50 mil hab.

14,5
1362 1426 De 50 mil a 100 mil hab.
De 100 mil a 200 mil hab.

De 200 mil a 500 mil hab.

Acima de 500 mil hab. 9,9%
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Fortalecimento da capacidade financeira
A arrecadacéao do ISS aumentou, em meédia, 11,9%, em termos reais, de 2004 ¢
2012, e 2,1%, de 2013 em relacéo a 2012.

U Em2013 areceitade ISSparao conjunto de municipiosbrasileiros,de R$ 45,06 bilhdes,em 2013 foi
2,1% maior que a do ano anterior, menor gue a médiade crescimentoverificadaentre 2004e 2012 de
11,9% Aevolucdorealdaarrecadacaalo ISSode seranalisadaafiguraa esquerda

U A participacaodo ISSna receita corrente dos municipiosaumentaconforme o porte dos municipios,
chegandaa 19,7%no casodaquelescommaisde 500 mil habitantes,conformefiguraadireita

Participacdo do ISS na receita corrente dos municipios

Evolucao da arrecadacao do ISS
em R$ bilhées - IPCA médio de 2013

agrupados por faixa populacional - 2013

44,12 4506 19,7%
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hab. a8 20mil  olé50mil  oté100mil ot 200mid  oté500midl 500 mil
hab. hab. hab. hab. hab. hab.
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(Fonte: Multi Cidadeg014).



Evolucao da Arrecadacao Municipal (Receitas Proprias)

Evolucao da receita total

em R%$ bilhées - IPCA médio de 2013

430,15 429,06

339,60 334,35

270,90 296,08

208,74

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013




Evolucao da Composicao da Receita Tributaria Disponivel por
Nivel de Governag 2000 a 2013

Receita disponivel por esfera de governo
em <o do total

55,79 56,22 57,16 57,09 57,75 57,84 57,21 57,77 56,43 56,04 56,62 57,11 56,93 57,42

26,28 26,62 25,61 25,61 25,25 25,18 25,38 24,57 25,55 25,47 25,09 24,67 24,57 24,18

17,93 17,15 17,22 17,30 17,00 16,98 17,40 17,65 18,02 18,49 18,29 18,21 18,49 18,41

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Municipios Estados ] Unido

Fonte: Multi Cidades 2014 Frente Nacional de PrefeitosFNP



Composicao da Receita tributaria
Fortalecimentocdaccapacidadefinanceiracos
Municipios

Participacao da Uniao, estados e municipios Participacao da Uniao, estados e municipios

na arrecadacao direta - 2013 na receita disponivel - 2013

Estados
24,18%

Estados
25,84%
Unido
67,80%
Unido
57,42%
Municipios
18,41%

Municipios
6,36%

Fonte: Multi Cidades 2014rente Nacional dos MunicipieSNP



Arrecadacao direta e receita disponivel por esfera de
governo-2013

Arrecadacao direta e receita disponivel por esfera de governo - 2013

Arrecadacao direta

Receita disponivel

Unido 1.222,98 25,24 67,80 6.083,47
Estados 466,05 9,62 25,84 231826
Municipios 114,78 2,37 6,36 570,94
SPC 1.803,80 37,23 100,00 8.972,67

Unidio 1.035,70 21,38 57,42 5,151,689
Estados 436,10 9.00 24,18 2.169,30
Municipios 332,00 0,85 18,41 1.651,48
SPC 1.803,80 37,23 100,00 8.972,67

Fonte: Fonte: Multi Cidades 201&rente Nacional dos Municipio§ENP
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A Apesar do aumento das transferénciasda Unido e do bom
desempenhoda arrecadacaopropria, 0S municipios ainda tém

grandesdificuldadespara manter os servicosque estao sob a sua
responsabilidade

A Maioria dos municipios ainda é muito dependente das

transferénciasapesardo progressivocrescimentodas receitas
proprias

A Sazonalidadelo FPMdificulta o planejamentodos municipios,
pois as despesassao constantesao longo do ano e a receita
nao; e

A Crescimentodas despesasacima das receitas, por causado

aumento da oferta de servicospublicos,e da politica nacional
de valorizacaalo salariominimoe do pisodo magisterio



