HMROSC

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

LEI 13.019/2014

Nova relacao de parceria das OSCs com

o Estado: Fomento e de Colaboracao
(Lei 13.019, de 31 julho de 2014)

GOVERNO FEDERAL

Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

PATRIA EDUCADORA




Agenda #MROSC

Aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizacoes da sociedade civil e
suas relacdes de parceria com o Estado.

Transparéncia Efetividade
na aplicagao nas
dos recursos parcerias

Seguranca Valorizagcao

juridica das OSCs
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Construcao democratica e participativa

= Grupo de Trabalho Interministerial (Novembro de 2011 a junho de 2012):

P ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL

Titulares Suplentes
1.Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica 1.ABONG 8.Instituto Ethos
2.Casa Civil da Presidéncia da Republica 2.GIFE 9.APEMA
3.Controladoria-Geral da Uniao 3.CLAI-BRASIL 10.Caritas Brasileira
4.Advocacia-Geral da Uniao 4.CEBRAF 11.Visao Mundial
5.Ministério da Justica 5.Fundacao Esquel Brasil 12.INESC
6.Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao  6.UNICAFES 13.1SA
7.Ministério da Fazenda 7.CONCRAB 14.FENAPAE

= Reunioes bilaterais com Ministérios de atuacao finalistica, oitiva de
especialistas
= 250 gestores publicos foram ouvidos e contribuiram com a proposta

= Plataforma por um Novo Marco Regulatério das OSCs

Si% ‘i + 50 mil
Visio Mundia ETHOS www.plataformaosc.org.br

i M 0SCs

CARITAS

GOVERNO FEDERAL

As contribuicdes subsidiaram o Congresso Nacional na Secretarla-Geral da BRASI
elaboracdo de projetos de lei sobre o tema Presidéncia da Republica L
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Diagndstico

mAuséncia de lei especifica »
=|nterpretacdes distintas Agenda normativa

="Analogias indevidas com entes federados
=Pouca énfase no controle de resultados

=Estoque de prestacao de contas

Inseguranca institucional m
"Auséncia de dados sistematizados »

*Pouca capacitacdo Agenda de

=Planejamento insuficiente .
’ conhecimento
»Dificuldade de adaptacdo as normas e ao sistema
(SiCOnV) GOVERNDO FEDERAL
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Solucoes

Agenda Normativa

Contratualizacao _ Certificacao

Agenda de Conhecimento

Capacitacao e Formacao Comunicacao e Disseminacdao  Estudos e Pesquisas




O tema no Congresso Nacional

DEPUTADOS FEDERAL |

Autor: 12 CPI das ONGs Autor: Sen. Aloysio Nunes
(PLS 07/2003) (PSDB/SP) - resultado final da
22 CPI das ONGs

2011 a 2012 - GT MROSC interministerial com participacéo das OSCs
(Decreto 7.568/11) — subsidios auxiliaram debates no Congresso Nacional

Substitutivo: Eduardo Barbosa Substitutivo: Rodrigo Rollemberg
(PSDB/MG) aprovado na CSSF em (PSB/DF) aprovado na CMA
05/12/2012 08/10/2013 e na CCJ em dez/2013

PL 7168/2014 (apenso ao
3877/2004) foi aprovado no
Plendrio da Camara dos
Deputados em 2/7/2014.

Lei 13.019/2014 o i
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Regulamentacao da Lei 13.019/14
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Entrada em vigor da Lei 13.019/14

23 de janeiro de 2016
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O que muda em geral?

Administracao direta e indireta da Uniao, Estados, Distrito

Abrangéncia Nacional o
Federal e Municipios.

VST E N {e[{def N  Termo de Fomento e Termo de Colaboragdo. Fim dos
proprios Convénios para as OSCs, mantém entre 6rgaos publicos.

Novas diretrizes e Gestdo publica democratica, participacdo social e
principios fortalecimento da sociedade civil, entre outros.

Agregacao de projetos, valorizando a integracao entre as

Atuagao em rede OSCs maiores e menores.

Chamamento pl'lb“CO Transparéncia e democratizacao do acesso as parcerias
obrigatorio com editais.

Remuneragﬁo da Remunerag¢ao de pagamento de equipe de trabalho, com
equipe de trabalho todos os encargos sociais inclusos.

Remuneragao de Remuneracio de custos indiretos  (despesas
custos indiretos administrativas) limitada a 15% do valor total.
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O que muda em geral?

Contrapartida

facultativa
Monitoramento e
Avaliacao

Prestacao de contas
simplificada

Conselho Nacional de
Fomento e Colaboracao

Capacitacao

Manifestacao de
Interesse Social

Comunicagao Publica

Nao sera mais permitida a exigéncia de contrapartida
financeira, sendo facultativa a de bens e servicos.

Criacdao de Comissoes de Monitoramento e Avaliagao nos
drgaos e pesquisas junto a beneficiarios.

Sistema aperfeicoado. Regulamento devera prever regras
mais simplificadas abaixo de RS 600.000,00.

Composicao paritaria para divulgar boas praticas, propor
e apoiar politicas e acdes voltadas ao fortalecimento.

Para gestores publicos, conselheiros e a sociedade civil
organizada.

Elaboragao de propostas de chamamento publico pelas
proprias OSCs, movimentos sociais e interessados.

Divulgagdo em meios publicos de comunicagao ¢
campanhas e programacdes desenvolvidas por OSCs.
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Mais planejamento

Tempo minimo de

existéncia

Experiéncia prévia no
objeto

Capacidade técnica e
operacional

Ajustes no Estatuto
Social

Regularidade juridica
e fiscal

Impedimentos e
restricoes

O que muda para as OSCs?

As OSCs deverdao planejar bem os recursos necessarios para a

execucao das parcerias, sejam humanos, técnicos e materiais.

Para celebrar parcerias a entidade deve ter sido constituida a pelo
menos trés anos e deve comprovar a regularidade de sua situacao
cadastral.

Comprovacao por meio de relatérios de prestacdes de contas
aprovadas, publicacdes tematicas, relatérios de atividades,
participacdao em conselhos, premiacoes, etc.

Demonstracdao da capacidade de desenvolver as atividades e
alcancar as metas estabelecidas. O edital prevera quais serao os
requisitos exigidos. Nao se confunde com capacidade instalada.

Promover adaptacdes estatutdrias prevendo: finalidades de
relevancia publica e social; conselho fiscal; regras para dissolu¢ao
da OSC e cumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Registro de estatutos e alteragdes em cartério e comprovacao de
regularidade fiscal.

Impedimentos para OSCs celebrarem parcerias caso tenham contas
rejeitadas (5 anos) e por qualquer Tribunal de Contas (8 anos) ou
tenham sangdes aplicadas - art. 73; ficha limpa de dirigentes.
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Proposta de decreto de regulamentacao da Lei 13.019/14

Conceitos

Planejamento

O que prevé o decreto?

. . ~ ‘11 Unido, autarquias e fundagdes, empresas publicas e
Administracao Publica . . L
sociedade de economia mista prestadores de servigo publico

Independe de tipo societdrio e certificacdo prévia.

O] B ERYelo(=0 EIo [SN@IIN Permanece a vedagdo da distribuicdo de sobras das
cooperativas. Incluid { A a{.S Y |

Instrumentos juridicos ST R EE precisio o termo de fomento e de

préprios: fomento e colaboracao e delega aos drgdaos a edicao de normativo

colaboragéo proprio para as parcerias sem recursos financeiros.

. Trata da capacidade técnica e operacional da administracao
Procedimentos L i .
publica e elaboracdao do Manual de Prestacao de Contas

preparatorios (Unico ¢ padrao, coordenado pela SG)

Priorizacdo de formacdao conjunta de gestores publicos,

Processo Formativo representantes de OSCs e conselheiros de politicas publicas.
Escolas de Governo, Universidades, OSCs e Governo farao.
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Proposta de decreto de regulamentacao da Lei 13.019/14

==\ Comissao de Selecao

Processo de

chamamento publico

Regulamento de

Y .
Compras e Contratacoes

==y Requisitos para

celebracao da parceria
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Emendas parlamentares,
ativ. natureza continuada

SUAS e SUS
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O que prevé o decreto?

Detalha regras para composicao da Comissao de Selecao e
dos impedimentos para integra-la

Etapas: 1) propostas; 2) requisitos de elegibilidade; 3) plano
de trabalho e regulamento de compras; e 4) homologacao
e divulgacdo dos resultados

Define parametros para elaboracdo do regulamento de
compras e contratacdes pelas OSCs

Detalha a documentagao necessdria (incluindo regularidade
juridica e fiscal).

Estabelece parametros para as indicagdes de OSC na LOA e
para os casos de natureza continuada

Selecao dos projetos como determina as legislacdes
especificas (crianca e adolescente, idoso, meio ambiente)
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Proposta de decreto de regulamentacao da Lei 13.019/14

O que prevé o decreto?

Detalha o repasse de cada parcela (cnds federais,

Liberagdo de recursos apresentacdo da parcela, etc)
Contabilizacao de Explicita que os recursos devem ser registrados segundo as
recursos NBC e ndo caracterizam nem receita propria e nem servigos.
Comprovagao por documento fiscal, regula sinal contratual,
Pagamento de despesas . .
saques e outros meios, ressarcimento, etc.
o
'S Selegéo e remuneracao Utilizacao de métodos do setor privado com observancia
>
o de equipe de trabalho dos principios da administragdo publica, verbas rescisorias.
a5 Autoriza o pagamento de despesas com voluntarios.
Remanejamento e Remanejamento de despesas e ajuste de metas, etapas e
Alteracao do plano de valores. Previsdo para alteracao percentual do valor da
trabalho parceria.
Define principios e as iniciativas agregadoras de projetos.
Atuacdo em rede Cria o termo de atuac¢do em rede.
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Temas para o decreto de regulamentacdo da Lei 13.019/14

Conteudos relevantes

Comissao de Define  competéncias preventivas, de apoio, de
Monitoramento e Avaliagao acompanhamento e aprimoramento dos procedimentos.

Deve estar especificado no termo e, na hipdtese de visita,
notificacao prévia e relatdrio de devolutiva. Amostragem.

Visitas in loco

Avaliacao

Processo de escuta dos usuarios ou beneficiarios, acordado
com a OSC, que pode ser realizado com apoio de terceiros.

. Procedimento sistematico: apresentacao das contas e a
Conceito < S > £
analise e manifestacao conclusivas.

Prestacao de Contas Relatdrios simplificados com anélise dos valores das metas e
Simplificada controle por sistema, resultados e amostragem.

Prestacao de Contas Parecer técnico padrao para liberagao de recursos.
Parcial Obrigatdria para parcerias com mais de 1 ano e por parcela

Define as consequéncias das prestacdes de contas e regula
Sancoes as sancdes nas rejeicoes das prestacbes de contas
(adverténcia, suspensao e declaracdo de inidoneidade)

GOVERNO FEDERAL

Monitoramento e

Pesquisa de satisfacao
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Proposta de decreto de regulamentacao da Lei 13.019/14

O que prevé o decreto?

=) Conselho Nacional de Cria o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo com
Fomento e Colaboracao 20 membros (10 gov e 10 osc), define suas competéncias e
encontro nacional para primeira eleicao.

Procedimento de Define o objetivo do procedimento como sendo ferramenta
Manifestacao de para propor parcerias que n3o sejam objeto de outros
Interesse Social chamamentos ja existentes.
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Cria o Portal Mapa das OSCs como sitio de internet para
publicizacdo de informacgdes sobre as parcerias (IPEA)

Mapa das OSCs

. ~ Meios de comunicacdao publica devem reservar espacos
Divulgacao e

. o para divulgar as parcerias
comuniCagao

Transparéncia
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Mapa das OSCs
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Para conhecer sobre o universo das OSCs, acesse:

Mapa das OSCs

WWW.mapaosc.ipea.gov.br
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http://www.mapaosc.ipea.gov.br/

Links de interesse

Comunidade OSC no Participa.br
www.participa.br/osc

Secao do MROSC no site da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/mrosc

Mapa das OSCs
WWW.mapaosc.ipea.gov.br

Pagina no Facebook
https://www.facebook.com/mroscs

Video sobre o MROSC
https://www.youtube.com/watch?v=DgTZShCHmxY

Cerimonia de sancgdo presidencial da Lei 13.019/2014
https://www.youtube.com/watch?v=sSeiCZfL06g&|ist=UUjaWLFTNgLkg3ZY2BJANYRg

Entendao MROSCdeAa?Z
https://observatoriosc.files.wordpress.com/2014/07/entenda-o-mrosc-de-a-a-z.pdf

Rede Siconv
https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial
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Contato

marcoregulatorioosc@presidencia.gov.br
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